《郑州市食盐储备管理办法》（征求意见稿）的起草说明

一、起草背景
2019年，市政府办公厅印发了《郑州市食盐储备管理办法》（郑政办〔2019〕52号），2020年市政府进行机构改革，市盐业局撤销，盐业行业行政主管职能划归市工信局。根据《郑州市人民政府关于盐业体制改革有关问题的会议纪要》（郑州市人民政府市长办公会议纪要〔2021〕23号）精神，明确市工信局承担食盐储备的管理职能、确保我市食盐市场供应稳定，因此食品办对原《郑州市食盐储备管理办法》（以下简称“《管理办法》”）进行了修订，对企业储备和相关日常工作方面的内容进行了删减、合并，对市级储备规模进行了论证，形成了《管理办法》（征求意见稿）。
二、起草依据
1.《国务院关于印发盐业体制改革方案的通知》（国发〔2016〕25号）
2.《食盐专营办法》（国务院令第696号）
3.《河南省人民政府关于印发河南省盐业体制改革实施方案的通知》（豫政〔2016〕84号）
4.《国家发展改革委办公厅等关于深化盐业体制改革完善食盐专营管理和专业化监管工作的通知》（发改办体改〔2021〕783号）
三、起草过程
[bookmark: _GoBack]为做好郑州市食盐储备工作，提高政府对食盐市场的宏观调控能力，规范和加强对政府储备食盐的管理，确保我市食盐市场安全和稳定供应，市工信局于2022年2月下旬启动了《管理办法》的修订工作，在起草过程中借鉴了山东省、杭州市等地经验，结合我市实际情况，形成了初稿。初稿完成后，进行了内部座谈研究和征求意见，然后再征求了市国资委、市卫健委、市财政局、市市场监督管理局、市商务局等市直相关部门单位的意见，形成了目前的征求意见稿。
    四、主要内容
《管理办法》正文包括总则、食盐储备的管理、食盐储备的规模和资金、食盐储备的储存、储备食盐的调用、监督检查和附则等7章25条内容，具体如下：
（一）第1-4条为总则部分，明确了制定《管理办法》的政策依据，食盐储备的重要性和储备原则、模式。
（二）第5-7条为食盐储备的管理部分，明确了工信局、财政局和承储企业的责任分工。
（三）第8-9条为食盐储备的规模和资金部分，其中将食盐储备量指标由2016年省定指标8850吨增加为12000吨。主要是根据2016年郑州市的食盐月均消费量及2016年至2021年的人口增长情况，核定出目前郑州市月均消费量为：8850*（1+29.7%）=11478吨。同时，考虑到新冠肺炎疫情及其他突发事件和极端情况的影响，增加500余吨的食盐储备以备紧急情况下需求。
政策补助资金根据年度的贷款贴息、有关费用贷款利率和物价的变动，每年进行一次调整，一年一核定。
（4） 第10-15条为食盐储备的储存部分，明确了承储企业主体，并对承储企业应具备的资质、职责和相关管理行为做出了明确规定。
（5） 第16-19条为储备食盐的调用部分，对储备食盐的调用条件、调用方案的实施和调用后及时补库方面进行了明确。
（6） 第20-22条为监督指导部分，强调了市直相关部门做好日常监督管理工作，对承储企业建立相关管理制度和违反规定的行为进行了明确。
（7） 第23-25条为附则部分，对前六部分事项进行了相关补充明确。

