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第一章总则
第一条 为规范在电力行政处罚过程中的自由裁量权，促进依法行政，实现行政处罚的合理性，保护相对人的合法权益，根据《中华人民共和国电力法》《河南省供用电条例》《电力设施保护条例》《电力供应与使用条例》《电力设施保护条例实施细则》等法律、行政法规和部门规章的规定，制定本实施标准。
第二条 本实施标准所称电力行政处罚自由裁量权是指在违法事实确定的情况下，在法律、行政法规、规章规定的行政处罚的幅度或范围内，依据立法目的及合法、合理原则，自行判断对违法行为作出行政处罚的种类、幅度的判断过程。
第三条 行使行政处罚自由裁量权时，应遵循行政合法原则。应当根据违法行为的事实、性质、情节、违法事实的数量、当事人对违法行为的态度、社会危害程度等实际情况和整改情况等因素，合理确定行政处罚的种类和幅度。
第四条 当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚：
（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；
（二）受他人胁迫有违法行为的；
（三）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；
（四）已满14 周岁不满18 周岁的人有违法行为的；
（五）其他依法从轻或者减轻行政处罚的。
第五条 当事人有下列情形之一的，应当从重处罚：
（一）行政执法机关责令限期改正，而拒不改正的；
（二）一年内因同一违法行为受到两次以上行政处罚的；
（三）违法行为性质恶劣、危害后果较重的；
（四）恶意隐瞒违法行为，藏匿证据或提供虚假事实材料的；
（五）以暴力或者其他手段阻碍执法检查或调查的；
（六）在共同实施违法行为中起主要作用的；
（七）违法行为给公共安全、人身健康和生命财产安全、生态环境保护造成严重危害的；
（八）扰乱社会管理秩序、市场经济秩序造成严重危害后果的；
（九）胁迫、诱骗他人实施违法行为情节严重的；
（十）打击报复报案人、控告人、举报人、证人、鉴定人有危害后果的；
（十一）在发生自然灾害、突发公共事件情况下实施违法行为的；
当事人不具有不予处罚、从轻处罚、从重处罚情形的，应当予以一般处罚。
第六条 规范年龄、期限、尺度、数额等数量关系，涉及以上、以下、以内、不满、超过的规定时，“以上、以下、以内”均含本数，“不满、超过”均不含本数。

第二章分则
第七条 对电力建设项目不符合电力发展规划、产业政策的处罚。
处罚依据：《中华人民共和国电力法》第六十二条第一款　违反本法第十四条规定，电力建设项目不符合电力发展规划、产业政策的，由电力管理部门责令停止建设。
裁量阶次：责令停止建设。
第八条 对电力建设项目使用国家明令淘汰的电力设备和技术的处罚。
处罚依据：《中华人民共和国电力法》第六十二条第二款 违反本法第十四条规定，电力建设项目使用国家明令淘汰的电力设备和技术的，由电力管理部门责令停止使用，没收国家明令淘汰的电力设备，并处五万元以下的罚款。
裁量阶次：1.轻微违法行为：电力建设项目使用国家明令淘汰的电力设备电压等级为380伏及以下的，责令停止使用，没收电力设备，并处一千元以上五千元以下罚款;
2.一般违法行为：电力建设项目使用国家明令淘汰的电力设备电压等级为10千伏-110千伏的，责令停止使用，没收电力设备，并处五千元以上三万元以下罚款;
3.严重违法行为：电力建设项目使用国家明令淘汰的电力设备电压等级为220千伏及以上的，责令停止使用，没收电力设备，并处三万元以上五万元以下罚款;
第九条 对未经批准或者未采取安全措施在电力设施周围或者在依法划定的电力设施保护区内进行作业，危及电力设施安全的处罚。
处罚依据：1.《中华人民共和国电力法》第六十八条　违反本法第五十二条第二款和第五十四条规定，未经批准或者未采取安全措施在电力设施周围或者在依法划定的电力设施保护区内进行作业，危及电力设施安全的，由电力管理部门责令停止作业、恢复原状并赔偿损失。
2.《电力设施保护条例》第二十六条　违反本条例规定，未经批准或未采取安全措施，在电力设施周围或在依法划定的电力设施保护区内进行爆破或其他作业，危及电力设施安全的，由电力管理部门责令停止作业、恢复原状并赔偿损失。
裁量阶次：责令停止作业、恢复原状并赔偿损失。
第十条 对盗窃电能的处罚。
处罚依据：1.《电力供应与使用条例》第四十一条　违反本条例第三十一条规定，盗窃电能的，由电力管理部门责令停止违法行为，追缴电费并处应交电费5倍以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
2.《河南省供用电条例》第六十一条  违反本条例第四十八条第二款第(一)至第(八)项规定的，应当补交电费，承担违约责任，造成损失的，依法承担赔偿责任;电力行政管理部门责令其停止违法行为，可并处应缴电费一倍以上五倍以下罚款;违反治安管理规定的，由公安机关依法给予处罚;构成犯罪的，依法追究刑事责任。
裁量阶次：1.轻微违法行为：盗窃电量5000千瓦时以下的，应当补交电费，承担违约责任，造成损失的，依法承担赔偿责任，处应交电费一倍的罚款。
2.一般违法行为：盗窃电量5000千瓦时及以上5万千瓦时以下，应当补交电费，承担违约责任，造成损失的，依法承担赔偿责任，处应交电费一倍的罚款，不配合执法或有其他严重情节的处一倍以上二倍以下罚款;
3.较重违法行为：盗窃电量5万千瓦时及以上10万千瓦时以下，应当补交电费，承担违约责任，造成损失的，依法承担赔偿责任，处应交电费一倍的罚款，不配合执法或有其他严重情节的处二倍以上三倍以下罚款;
4.严重违法行为：盗窃电量10万千瓦时及以上20万千瓦时以下，应当补交电费，承担违约责任，造成损失的，依法承担赔偿责任，处应交电费一倍的罚款，不配合执法或有其他严重情节的处三倍以上四倍以下罚款;
5.特别严重违法行为：盗窃电量20万千瓦时及以上，应当补交电费，承担违约责任，造成损失的，依法承担赔偿责任，处应交电费一倍的罚款，不配合执法或有其他严重情节的处四倍以上五倍以下罚款。
第十一条 对危害发电设施、变电设施和电力线路设施及其有关辅助设施的处罚。
处罚依据：1.《电力设施保护条例》第二十七条  违反本条例规定，危害发电设施、变电设施和电力线路设施的，由电力管理部门责令改正；拒不改正的，处1万元以下的罚款。
2.《电力设施保护条例实施细则》第二十条 下列危害电力设施的行为，情节显著轻微的，由电力管理部门责令改正;拒不改正的，处1000元以上10000元以下罚款：
(一)损坏使用中的杆塔基础的;
(二)损坏、拆卸、盗窃使用中或备用塔材、导线等电力设施的;
(三)拆卸、盗窃使用中或备用变压器等电力设备的。破坏电力设备、危害公共安全构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
裁量阶次：1.轻微违法行为：危害电力设施，责令改正但拒不改正，电压等级在380伏及以下的，处一千元至两千元罚款。
2.一般违法行为：危害电力设施，责令改正但拒不改正，电压等级在6-10千伏（含10千伏)的，处两千元至四千元罚款；
3.严重违法行为：危害电力设施，责令改正但拒不改正，电压等级在35千伏-110千伏（含110千伏)的，处四千至六千元罚款；
4.特别严重违法行为：危害电力设施，责令改正但拒不改正，电压等级在110千伏以上的，处六千至一万元罚款。
第十二条 对受委托转供电单位、物业小区和其他代收电费单位无故对用电人拉闸停电的处罚。
处罚依据：《河南省供用电条例》第五十四条第一款 违反本条例第十七条第一款规定的，由电力行政管理部门责令改正，拒不改正的，处以一万元以上三万元以下罚款;造成用电人损失的，依法承担赔偿责任。
裁量阶次：1.轻微违法行为：受委托转供电单位、物业小区和其他代收电费单位无故对用电人拉闸停电不超过24小时，且拒不改正的，处以一万元罚款；造成用电人损失的，依法承担赔偿责任。
2.一般违法行为：受委托转供电单位、物业小区和其他代收电费单位无故对用电人拉闸停电超过24小时，且拒不改正的，处以一万元以上二万元以下罚款；造成用电人损失的，依法承担赔偿责任。
3.严重违法行为：受委托转供电单位、物业小区和其他代收电费单位无故对用电人拉闸停电超过72小时，且拒不改正的，处以二万元以上三万元以下罚款；造成用电人损失的，依法承担赔偿责任。
第十三条 对涂改、移动、拆除或者毁损安全警示标志的处罚。
处罚依据：《河南省供用电条例》第五十七条 违反本条例第三十条、第三十一条规定的，由电力行政管理部门责令改正;拒不改正的，处五百元以上五千元以下的罚款。
裁量阶次：1.轻微违法行为：涂改、移动、拆除或者毁损安全警示标志一处的，责令改正但拒不改正，处五百元以上一千元以下的罚款。
2.一般违法行为：涂改、移动、拆除或者毁损安全警示标志二处到三处的，责令改正但拒不改正，处一千元以上三千元以下的罚款。
3.严重违法行为：涂改、移动、拆除或者毁损安全警示标志三处以上的，责令改正但拒不改正，处三千元以上五千元以下的罚款。
第十四条 对危害架空电力线路设施行为的处罚。
处罚依据：《河南省供用电条例》第五十七条 违反本条例第三十条、第三十一条规定的，由电力行政管理部门责令改正;拒不改正的，处五百元以上五千元以下的罚款。
裁量阶次：1.轻微违法行为：实施危害电力线路设施行为一种或实施数量二处以下的，责令改正但拒不改正，处五百元以上一千元以下的罚款。
2.一般违法行为：实施危害电力线路设施行为二种到三种或实施数量三处到五处的，责令改正但拒不改正，处一千元以上三千元以下的罚款。
3.严重违法行为：实施危害电力线路设施行为三种以上或实施数量五处以上的，责令改正但拒不改正，处三千元以上五千元以下的罚款。
第十五条 对架空电力线路保护区内危害架空电力线路安全行为的处罚。
处罚依据：《河南省供用电条例》第五十八条第一款  违反本条例第三十二条第(一)项和第(三)项规定的，由电力行政管理部门责令改正;拒不改正的，处五千元以上一万元以下的罚款;
第三款  违反本条例第三十二条第(四)项和第(六)项规定的，由电力行政管理部门责令改正;拒不改正的，处一千元以上二千元以下的罚款。
裁量阶次：
（一）种植可能危及电力设施安全的树木、竹子等高杆植物或者导致导线对地距离减少的堆积、铺垫、填埋的处罚。
1.轻微违法行为：种植可能危及电力设施安全的树木10株以下、竹子20株以下等高杆植物或者导致导线对地距离减少的堆积、铺垫、填埋一处到二处的，责令改正但拒不改正的处五千元以上六千元以下的罚款。
2.一般违法行为：种植可能危及电力设施安全的树木10株及以上30株以下、竹子20株及以上100株以下等高杆植物或者导致导线对地距离减少的堆积、铺垫、填埋三处到四处的，责令限期改正，拒不改正的处六千元以上八千元以下的罚款。
3.严重违法行为：种植可能危及电力设施安全的树木30株及以上、竹子100株及以上等高杆植物或者导致导线对地距离减少的堆积、铺垫、填埋五处及以上的，责令限期改正，拒不改正的处八千元以上一万元以下的罚款。
（二）烧窑、烧荒或燃放烟花爆竹的处罚。
1.轻微违法行为：有烧窑、烧荒或燃放烟花爆竹行为一处的，责令改正但拒不改正的，处一千元罚款。
2.一般违法行为：有烧窑、烧荒或燃放烟花爆竹行为二处到三处的，责令改正但拒不改正，处一千元以上一千五百元以下的罚款。
3.严重违法行为：有烧窑、烧荒或燃放烟花爆竹行为三处以上的，责令改正但拒不改正的，处一千五百元以上二千元以下的罚款。
第十六条 对电力电缆线路保护区内危害电力电缆线路安全行为的处罚。
处罚依据：《电力设施保护条例》第二十八条　违反本条例规定，在依法划定的电力设施保护区内进行烧窑、烧荒、抛锚、拖锚、炸鱼、挖沙作业，危及电力设施安全的，由电力管理部门责令停止作业、恢复原状并赔偿损失。
裁量阶次：责令停止作业、恢复原状并赔偿损失。
第十七条 对胁迫、指使、协助他人窃电或者向他人传授窃电方法的处罚。
处罚依据：《河南省供用电条例》第六十二条第一款  违反本条例第四十九条胁迫、指使、协助他人窃电或者向他人传授窃电方法的，由电力行政管理部门责令停止违法行为，没收违法所得，并处二千元以上一万元以下罚款;构成犯罪，依法追究刑事责任。
裁量阶次：1.轻微违法行为：胁迫、指使、协助他人窃电、向他人传授窃电方法盗窃电量5000千瓦时以下或者向他人传授窃电方法三次以下的，责令停止违法行为，没收违法所得，并处二千元以上五千元以下罚款。
2.一般违法行为：胁迫、指使、协助他人窃电、向他人传授窃电方法盗窃电量5000千瓦时及以上100000千万时以下或者向他人传授窃电方法三次及以上五次以下的，责令停止违法行为，没收违法所得，并处五千元以上八千元以下罚款。
3.严重违法行为：胁迫、指使、协助他人窃电、向他人传授窃电方法盗窃电量100000千瓦时及以上或者向他人传授窃电方法五次及以上的，责令停止违法行为，没收违法所得，并处八千元以上一万元以下罚款。
第十八条 对制造、销售、使用窃电装置的处罚。
处罚依据：《河南省供用电条例》第六十二条第二款违反本条例第四十九条规定，制造窃电装置的，由电力行政管理部门责令停止违法行为，没收生产工具、窃电装置及违法所得，情节严重的并处生产窃电装置货值金额二倍以上五倍以下的罚款;销售窃电装置的，责令停止违法行为，没收窃电装置及违法所得，情节严重的，并处销售窃电装置货值金额一倍以上三倍以下罚款;构成犯罪的，依法追究刑事责任。
裁量阶次：
（一）对制造窃电装置的处罚。
1.轻微违法行为：对生产窃电装置货值一万元及以下的，责令停止违法行为，没收生产工具、窃电装置及违法所得。
2.一般违法行为：对生产窃电装置货值一万元以上五万元以下的，责令停止违法行为，没收生产工具、窃电装置及违法所得，并处生产窃电装置货值金额二倍以上三倍以下的罚款。
3.严重违法行为：对生产窃电装置货值五万元以上二十万元以下的，责令停止违法行为，没收生产工具、窃电装置及违法所得，并处生产窃电装置货值金额三倍以上四倍以下的罚款。
4.特别严重违法行为：对生产窃电装置货值达到二十万元以上的，责令停止违法行为，没收生产工具、窃电装置及违法所得，并处生产窃电装置货值金额四倍以上五倍以下的罚款。
（二）对销售窃电装置的处罚。
1.轻微违法行为：对销售窃电装置货值一万元及以下的，责令停止违法行为，没收生产工具、窃电装置及违法所得。
2.一般违法行为：对销售窃电装置货值一万元以上五万元以下的，责令停止违法行为，没收生产工具、窃电装置及违法所得，并处生产窃电装置货值金额一倍的罚款。
3.严重违法行为：对生产窃电装置货值五万元以上二十万元以下的，责令停止违法行为，没收生产工具、窃电装置及违法所得，并处生产窃电装置货值金额二倍的罚款。
4.特别严重违法行为：对生产窃电装置货值达到二十万元以上的，责令停止违法行为，没收生产工具、窃电装置及违法所得，并处生产窃电装置货值金额三倍的罚款。
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